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Majestad, sefioras, sefiores:

Recibir un Premio de Economia que lleva el nombre de Vuestra Majestad, dota-
do con la generosidad del mecenazgo ejemplar de la Fundacion Celma Prieto, en el
escenario respetado y solemne del Banco de Espafia, y cuya concesion cuenta con los
nombres prestigiosos que lo han revalorizado, me obliga, ante todo, a reconocer la
deuda impagable con la que comparezco en este acto.

Una deuda impagable que proclamo piiblicamente porque desearia ser, si no un
deudor solvente, si al menos un deudor honrado. Es a ese propdsito al que desearian
servir mis palabras, obligadas pero profundamente sentidas, de agradecimiento per-
sonal, con cuatro destinatarios. En primer lugar, las dirigidas a Vuestra Majestad, por
recibir un Premio al que habéis dado vuestro nombre, que aprendf a admirar —hace
muchos afios— por vuestra comprensién y generosidad en el duro aprendizaje de los
principios de Economia, con un profesor exigente que demandaba vuestro estudio,
respondido siempre con vuestra paciencia, vuestra atencion y con el testimonio de
vuestro trabajo.

Agradecimiento, en segundo lugar, a la Fundacién Celma Prieto, por alentar
con su mecenazgo la dotacion de este Premio para estimular en Espaiia e Ibero-
américa los estudios de Economia, a los que llegaron tarde nuestros paises, y de cuyo
progreso tanto precisa la solucién de los problemas econémicos, honda y extensa-
mente sentidos por una comunidad de pueblos integrada por 429 millones de habi-
tantes.

Agradecimiento, en tercer lugar, a las instituciones y personalidades que presen-
taron y avalaron mi candidatura y al Jurado, que accedié a su peticion, apreciando,
con una evidente generosidad, mi labor en el campo docente y en el ejercicio de mi
profesién de economista con palabras que me gustaria merecer, y que, en cualquier
caso, me resultan imposibles de olvidar. Pocas noticias me han alegrado tanto en mi
vida docente y profesional como la que me hizo llegar el Presidente del Jurado cuan-
do me comunicaba, el pasado 3 de junio, la concesion del Premio de Economia Rey
Juan Carlos. Quede, pues, constancia expresa de mi deuda con quienes me propusie-
ron y con quienes con tan amable benevolencia me juzgaron,



Agradecimiento, en fin, a cuantos, con vuestra compaifiia en este acto, compartis
conmigo el Premio de Economia Rey Juan Carlos. A mi familia. que siempre ha sa-
bido perdonarme, con su discrecion entrafiable, las horas de ausencia a las que me
obligaba el ejercicio de mi docencia e investigacién. A los discipulos que he tenido Ia
suerte de disfrutar, que han encendido permanentemente mi vocacidn docente, a mis
amigos nacidos desde los dias distantes dc mi infancia y primera juventud en mi ado-
rado pueblo de Carridn de los Condes, a los profesores con los que he convivido jor-
nadas inolvidables en la Universidad y a quienes han compartido conmigo el ejerci-
cio dilatado de mi profesidn como economista.

Estas palabras de gratitud quizd no acierten a expresar la magnitud de las deu-
das con las que comparezco en este acto, pero, al menos, descargan mi conciencia
por la sinceridad con gue las siento y trato de comunicarlas.

Se ha dicho, con humor y con verdad, que «Economia es lo que hacen los econo-
mistas». Y bien: ;qué es lo que hacen los cconomistas espaiioles?

Si esta pregunta se dirigiera hoy a nuestros economistas, la respuesta seria: ejer-
cer su profesidn; lo que supone vivir gracias a la especializacién en un conjuato de
conocimicntos —que llamaremos econdmicos— en los que se ha adquirido pericia
técnica y a los que se ha dedicado una atencidn continuada.

Es a la aparicion y al ejercicio de esa nueva profesion a los que desearia dedicar
el discurso preceptivo que acompafia tradicionalmente a este acto de entrega del Pre-
mio de Economia Rey Juan Carlos. El titulo al que responderdn mis palabras serd el
de «La economia como profesion en Espana», con el subtitulo que le acompaiia,
«Una memoria personal», que se justifica porque es la experiencia de ese problema
de convertir a la Economia en el fundamento de una dedicacion profesional, la que he
vivido intensamente con mi generacién y de la que puedo ofrecer un testimonio fun-
dado. Debo afirmar que este relato personal se ha beneficiado de una investigacion
colectiva, iniciada hace ya mds de diez afios, que he tenido la suerte de dirigir, hoy por
fortuna concluida, y que, bajo el titulo de Economia y economistas espaitoles, veri la
luz durante los primeros meses de 1999. Precisamente, su capitulo 9 recoge catorce
colaboraciones de destacados economistas espafioles que evalian los episodios y ca-
racteristicas que han dominado cl largo proceso de convertir, en Espafia, la Economia
en una profesion. De modo que mi exposicion se apoyard en muchas de las afirmacio-
nes de quiencs han compartido conmigo esa tarca de abrir paso al ejercicio de la pro-
fesién de economista en puestra sociedad.



La dedicacién al cultivo de la Economia vy a su gjercicio profesional es, ante to-
do, un fenémenc joven. Un Premio Nobel de Economia, Paul Anthony Samuclson,
en cuyo Manual aprendimos los principios de la ciencia econdmica muchas de las ge-
neraciones que la cultivamos en Espaia, afirmé en una oportunidad que «la Econo-
mia es la mds antigua de las artes, la mis moderna de las ciencias soctales y ha origi-
nado una de las profesiones actuales mds apasionantes y mejor estimadas en nuestras
sociedades»,

Cuando esta alirmacion se proyecta al caso de Espaiia, lo primero que sorpren-
de ¢s el considerable retraso con el que la Universidad espaifiola organiza unos estu-
dios especializados de Economfa, indispensables para convertirlos ¢n la base de un
ejercicio profesional. Habrd que esperar més de siglo y medio, desde que Jovellanos
defendiera el estudio de la Economia como necesario para el desarrollo de Espaiia, y
las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais organizaran en 1784 los primeros cs-
tudios econdmicos extrauniversitarios, hasta llegar al 16 de febrero de 1944, para que
¢s08 estudios se iniciaran en la Facultad de Ciencias Politicas v Econdmicas de la
Universidad de Madrid.

Es importante afirmar que esos estudios universitarios de Economia fueron re-
clamados, una y otra vez, a la politica educativa del pais por un coro de voces autori-
zadas, cuyos protagonistas s¢ convertirian cn los mejores abogados de nuestra futura
profesion, y que quisiera traer al conocimiento de todos en este dia singular, en el
que recibo el Premio de Economia Rey Juan Carlos.

La primera de esas peticiones en favor de la presencia de los estudios econémi-
cos es la que realiza el gran reformador de la educacién espaficla Francisco Giner de
los Rios. Una presencia que debia tener dos cscenarios: el del Bachillerato v el de la
Universidad. Giner creia en el valor formativo de los estudios econoémicos, y los in-
corporaria a las enseflanzas de Bachillerato, dentro del programa educativo de la
Institucidn Libre de Enscianza, cn 1869, un proyecto que pasaria al Plan de Ense-
fianza Media de 1934, estudios que desaparecerian después y que, felizmente, ha
restablecido en 1991 el Plan de Bachillerato, en la modalidad de Humanidades v
Ciencias Sociales. Por otra parte, Giner pensaba ¢n la necesidad de disponer de eco-
nomistas profesionaies para tratar los problemas de Espafia, e intentaria lievar la
ensefianza de la Economia a la Universidad en 1873, sin conseguirlo.

El segundo aval de los estudios universitarios de Economia lleva, igualmente,
un firmante ilustre: Miguel de Unamuno, cuyos conocimientos econdmicos —como
ha probado Juan Velarde— sorprenden a quien desconozca la trayectoria de su
pensamiento. Unamuno afirmaba que el diagnostico y la solucién de los problemas
espafioles pedian dramaticamente, en la sociedad pobre y subdesarrollada en la que
le tocd vivir, la presencia de economistas profesionales salidos de nuestra Universi-



dad. Unamuno ayudd, también, convencido de la importancia de disponer de eco-
nomistas, a quienes deseaban especializarse en su ensefianza en la propia Universi-
dad espafiola, y a su formacidn previa mediante estudios de posgrado en centros
claves del extranjero.

En la importancia de los estudios econdmicos v en la urpente necesidad espafio-
la de otorgarles la debida prioridad insistiria nuestro tercer avalista, José Ortega y
Gasset, quien, en 1914, alirmaria categéricamente: «Lo mds urgente que hoy necesi-
ta Espaiia es disponer de conocimientos econdmicos. Sin unos cuantos economistas
no haremos absolutamente nada. Con ellos, lo haremos todo. Creo que no puede pe-
dirseme mas paladina declaracién de la gran, de la inmensa mision de un oficio que
es bien distinto al mio».

Esas comprometidas y solventes opiniones en favor de los estudios de Economia
no habian conseguido variar nuestros planes de estudios universitarios cuando uno
de los economistas mas destacados del momento, John Maynard Keynes, visitaba
Espaiia el 8 de junio de 1930. En sus declaraciones a la prensa de Madrid, Kevnes
manifestd su asombro al enterarse de que la Economia no habia alcanzado en la
Universidad espaifiola el reconocimiento de la existencia de una facultad propia.

Keyncs afirmaria litcralmente: «Nada ¢s mds importante para el desarrollo de
un pais que una buena escuela de Economia. En el momento actual, lo econdmico
liene una supremacia indiscutible, y la atencion a los problemas econdmicos debe si-
tuarse en primer jugar de las preocupaciones de un pais. Una escuela de Economia
solvente y bien atendida es absclutamente necesaria en una nacién.»

Cuando, por fin, esos estudios universitarios de Economia se inician en 1944, ve-
nian a reconocerse, con esa demora tan tradicional en la Administracién espaiiola,
los poderosos argumentos que legitimaban su existencia y que habian ofrecido no los
_intereses de tos cconomistas, sino quiencs conocian los problemas de la sociedad es-
paitola y los habian expuesto desde 74 afios antes, reiterandolos hasta 1930, Ya en
esta década de los afios treinta habian comenzado a organizarse estudios universita-
rios de Economia, de forma complementaria con los de Derecho, en Madrnd v
Barcelona, y hasta se habfa creado una facultad con el titulo de Ciencias Juridicas,
Politicas y Econdmicas en Valencia, en 1937, en plena Guerra Civil, que no tuvo
oportunidad de funcionar con continuidad.

La apertura de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid nace-
ria, pues, tarde, v en las peores condiciones imaginables. En plena Segunda Guerra
Mundial ¥y en una Espafia empobrecida que racionaba el consumo con la cartilla de
abastecimientos esenciales, que veia cortados los suministros de agua v de luz, yven la
que el gasdgeno sustituia a la gasolina para mantener en funcionamiento su escucto
y envejecido parque de vehiculos.



Nacer tan tarde —y en condiciones tan adversas— no desanimg a la poblacién
universitaria que descaba aprender Economia en Espaiia. La demanda escolar regis-
tré una matricula de 1.223 alumnos, que iniciarian sus estudios de licenciatura en la
nueva facultad.

L.a nueva facultad tuvo la suerte de contar con un plan de estudios bien concebi-
do e inspirado por la némina competente de su profesorado. Seria injusto olvidar sus
nombres en este repaso de la creacion de la profesién econdmica en Espaiia. Los
profesores Valentin Andrés Alvarez, José Castaiieda y Manuel de Torres, que impar-
tieron las ensefianzas de Teoria Econdmica: el profesor Olegario Ferndndez Baiios,
quien asumié el desempeiio de la asignatura dc Andlisis Matematico y Estadistica; el
profesor Olariaga, que explicaria un curso de Teoria y Politica Monetaria plenc de
acicrto; el profesor ordinario de la Universidad de Bonn Von Stackleberg, nombrado
profesor extraordinario de la nueva facultad. Es preciso recordar, también, a nuestro pro-
fesor de Historia Economica, Alberto Ullastres, y a los profesores Zumalacdrregui y
Perpiiia, quc desempefiaron cursos especializados en la nucva facultad. A ese profe-
sorado se incorporaria, posteriormente, la figura inolvidable —para esla casa y para
los cstudios universitarios de Economia— de Joan Sarda.

Las ensefianzas de este competente profesorado tuvieron, para nuestra formacion,
una importancia dificil de exagerar. En primer lugar, porque enlazaron su magisterio
con el que habfan desempefiado quienes pertenecfan a la mejor tradicién de nuestro
pensamiento ccondmico cn este siglo, que inicia la figura egregia del profesor Flores
de Lemus y que continuardn sus mejores discipulos, con la destacada presencia de Ra-
mén Carande, un historiador memorable de 1a Hacienda Publica imperial de Carlos V.
En esa linea de la tradicién de nuestro pensamicnto econdmico, estard también pre-
sente el maestro de la Universidad de Salamanca Francisco Bernis. Por otra parte, esas
ensciianzas de Economia de Ia Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas dc la Uni-
versidad de Madrid tuvieron la virtud de orientar con acierto las que iban a desarrollarse
después en las facultades de otros centros universitarios espaioles.

A partir de 1947, en que recibicron su titulo de licenciatura los primeros estu-
diantes de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de 1a Universidad de Ma-
drid. se inicia una etapa con una preocupacién dominante: desempciiar en la socie-
dad espafiola su actividad profesional.

Medio siglo nos separa hoy de esc comienzo de la posibilidad de ejercer la pro-
fesion de economista, y del que convienc hacer memoria para preguntarnos y tratar
de responder a una pregunta elemental y decisiva al mismo tiempo:

;Qué ha pasado desde entonces con los estudios econdmicos en Espana y qité ha
sido de la profesién que avalubu estos estudios para su ejercicio en nuestra sociedad?



El primer hecho que destaca cuando se hace el balance de medio siglo, tras in-
ventariar con paciencia los datos disponibles (una tarea que han realizado con volun-
tad perseverante los profesores Juan Antonio Maroto y Ménica Melle), es el éxito
formidable de los estudios de Economia en Espafia. Pocas cifras se necesitan para
probarlo. Refirdmonos a tres fundamentales: la oferta de centros universitarios hoy
disponible para los estudios de Economia, la demanda de cstos estudios por la pobla-
cion cscolar y la disponibilidad de nucvos licenciados para el ejercicio de la profesion
de economista en Espaifia.

Por lo que se rcfiere a los centros universitarios con oferta de estudios de Eco-
nomia, nos encontramos con ¢l hecho de que, frente a una tnica facultad universita-
ria existente en 1947, hoy se cuenta con 46 facultades cn distintas universidades pii-
blicas ¢spanolas. A eltas se anade la concurrencia de centros universitarios privados
quc inicia, en 1973, el reconocimiento oficial de la vieja Universidad Comercial de
Deusto. creada cn 1916, a la que seguirdn, a partir de 1979, 17 nuevos centros priva-
dos para la ensefianza de Economia. Todo lo cual totaliza en el momento actual 64
centros de enseitanza superior que ofcrtan sus estudios de Economia, constituyendo
una tupida red a lo fargo y a lo ancho del territorio nacional.

Esa oferta multiplicada de centros de ensefianza y aprendizajc de Economia tie-
ne tras de si la vigorosa demanda de un alumnado creciente. Frente a los 1,223 alum-
nos matriculados en el primer curso de la Facultad de Ciencias Politicas y Econd-
micas dc la Universidad de Madrid, en el curso 1943-1944, cuando sc cred, hoy nos
encontramos con los 164.944 alumnos matriculados en el curso de 1997-1998, de los
cuales 153.920 alumnos siguen sus estudios en Jas universidades publicas y 11.024 lo
hacen en las universidades privadas.

Esa oferta creciente de estudios universitarios de Economia, avalada por la mul-
tiplicada demanda del alumnado. ha permitido que la sociedad espanola dispusiera
dc un numero creciente de licenciados en Ciencias Econdmicas y Empresariales para
ejercer su profesion de economistas, Las cifras —inicial y aciual— de nuevos licen-
ciados de Economia constituyen un indicador que revela ¢l cambio sustancial opera-
do a lo largo de este medio siglo. En cfecto, frente a los 120 licenciados en Ciencias
Fconomicas de 1947, el dltimo curso. 1997-1998, salieron de las universidades espa-
fiolas 16.368 nuevos licenciados, de los cuales 14.800 se han licenciado en las univer-
sidades puiblicas y 1.568 ¢n las facultades privadas.

Estc ultimo dato indica el cambio registrado por los estudios universitarios de
Economia entre el momento inicial de su institucionalizacion y ¢l momento ¢n el que
nos encontramos, pero no refleja la vigorosa presencia social de los economistas pro-
fesionales en Espafia. Porque, a lo largo de ese medio siglo cumplido por los estudios
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universitarios de Economia, los centros disponibles han ido otorgando sus titulos de
licenciatura a cohortes crecientes de futuros profesionales. Segiin las estimaciones
que hemos realizado —que se publicardn en Economia y Economistas Espaiioles—,
¢l total de los economistas titulados que pueden cjercer su actividad profesional en
Espaiia se puede cifrar hoy en 176.702. Unas disponibilidades que indican, sin retéri-
ca ni exageracion alguna, la importante presencia de una profesion que cuenta en
Espafia con solo medio siglo de vida.

Nuestra profesién, al igual que todas las derivadas de una titulacién universita-
113, ha padecido los problemas de ocupacién que se manifiestan a través de los costo-
sos indices de paro. Los célculos realizados para aproximarnos las tasas de paro esti-
madas en la profesién presentan unos valores relativos claramente favorables, tanto
si se vtilizan los indicadores de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) como los del
paro registrado por las oficinas del INEM. En efectlo, a mediados del afio 1998, 1a ta-
sa de paro de los Heenciados en Ciencias Econémicas y Empresariales —segin la
EPA— ascendia al 8.8 %, muy inferior al 16,1 % de la tasa de paro del total de licen-
ciados universitarios y, mas atin, al 188 % en que se situaba la tasa de paro general
segln la mencionada encuesta. La tasa de paro registrado en las oficinas del INEM
de los licenciados en Ciencias Econémicas y Empiesariales sc situaba. en las mismas
fechas de mediados de 1998, en el 5.41 % respecto de la poblacién total de econo-
mistas licenciados, esto es, menos de la mitad de los valores de la tasa de paro gene-
ral del pais registrada por el INEM c¢n las mismas fechas (10,98 %).

Esa presencia y empleo crecientes de los economistas en nuestra sociedad no se
ha derivado de ninguna imposiciéu coactiva de nuestro titulo profesional. Se ha ga-
nado en un mercado gobernado por las leyes de la competencia. Los treinta colegios
de economistas hoy existentes y los 42,644 economistas colegiados en este afio de
1998 no han partido de una afiliacién obligatoria, pues la colegiacion es voluntaria.
Y los colegios de economistas no han practicado restricciones a la competencia, sean
estas territoriales, impucsias por la publicidad. o derivadas de la estructura del nego-
cio y otras limitaciones especificas, a las que han acudido otras profesiones para fa-
vorccer corporativamente a sus colegiados.

31 la afirmacion y el crecimicnto del ejercicio de la profesién de los economistas
espafoles no se ha basado en ninguna actividad corporativa que presionara artificial-
mente su demanda, podemos preguntarnos: ;De dénde ha partido la fuerza que estd
detrds de los estudios econdmicos en nuestras universidades y de los profesionales que
los han seguido y aplicado en Espaiia?

La respucsta a esta pregunta decisiva creo que se encucntra en un hecho innega-
ble: en el desarrollo de la economia espaniola en el medio siglo que nos separa de 1947,
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En 1947, el PIB por habitante se situaba en 412.663 pesetas (pesetas de 1998). En el
afio actual, ¢l PIB por habitante, estimado en pesctas de este ejercicio, ascenderd a
2.079.924, con una tasa de crecimiento anual entre 1947 y 1998 del 3,16 %.

Ha sido ese salto decisivo de nuestra economia el que ha cambiado la vida de la
sociedad espafiola, llevdndola de una Espafia autdrquica y autoritaria a una Espafia
europea y democriatica en la que hoy vivimos, el que ha concedido Jas oportunidades
para el ejercicio de la profesion dc los economistas. Pero ese cambio econémico, al
mismo tiempo que creaba las oportunidades de especializacién y empleo para los
economistas profesionales, se gestaba merced a tres grandes operaciones, que expli-
can la situacién actual de nuestra economia en estos anos finales del siglo. Tres ope-
raciones inspiradas e interpretadas por los economistas espafioles y secundadas por
nuestra sociedad.

Esas tres operaciones han sido:

1. El Plan de Estabilizacién de 1959, premisa obligada del infenso desarrollo de los
anos sesenta,

2. Las politicas de ajuste a la crisis econémica abierta en 1973, que llega a Espaiia
en 1975, ceincidiendo con la oportunidad democralica que el pais recibia en este
afio. Construir una democracia pluralista en plena crisis econdmica internacional
demandaba la definicién y aplicacién de una politica econdmica de ajustes, que
se negociaron en los Pactos de la Moncloa entre los partidos politicos que habian
obtenido representacidn parlamentaria ¢n las elecciones de julio de 1977. Esas
lineas de la politica de ajuste se aflirmarian y continuarian en el segundo ajuste
de la democracia espafiola, realizado por el Partido Socialista a partir de 1983.

3. La politica de integracion en Europa, undnimemente deseada por la sociedad es-
pafola y sus representantes politicos, y triplemente comprometida con el ingreso
de Espafia en las Comunidades Europeas, firmado el 12 de julio de 1983, con la
aceptacion del Acta Unica Europea el afio signiente, y con la aprobacion y cum-
plimiento de los criterios del Tratado de la Unién Europea para nuestro ingreso
final, el 2 de mayo de 1998, como pais fundador del euro.

He tenido la suerte de vivir y participar en esas tres operaciones en las que los
economistas espafioles iniciamos el ejercicio de nuestra profesién. Desearia referir-
me, contando con la ayuda de mi memoria, a cémo entendimos los economistas
nuestro papel en esas tres operaciones y como tratamos de desempefiarlo.

Cuando las primeras promociones, salidas de la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas, intentdbamos ejercer nuestra profesidn aprendimos muy pronto que el
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nuevo titulo, por si mismo, no iba a servirnos demasiado para obtener directamente un
empleo en una sociedad que lo desconacia y que se comportaba con un escepticismo
considerable ante toda clase de novedades, y mis si estas tenfan arigen universitario.

Fue ante esta situacién cémo buena parte de las primeras promociones salidas
de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas nos decidimos a opositar a las pla-
zas de los cuerpos especiales de 1a Administracién Piiblica, a que nos autorizaba el
nuevo titulo de economistas.

Este proceso de incorporacién de los economistas a fos cuerpos especiales de la
Administracién Priblica se iniciaria cn los afios de la década de 1950. Fue a partir de
entonces cuando conocimos, desde dentro y desde las distintas perspectivas de los
diferentes Ministerios, las caracteristicas que dominaban la politica econdmica de la
¢poca y que dificultaban —cuando no impedian— el desarrollo econémico del pais.

Tres fueron las preocupaciones de tas que éramos participes quienes trabajaba-
mos corno economistas en la Administraciéon Piblica: a) El cardcter patolégicamenie
cerrado de la cconomia espafiola freate al exierior, que impedia nuestro abasteci-
miento de las importaciones imprescindibles para dar continuidad a los procesos
productivos que no podian financiar nuestras reducidas y penalizadas exportaciones
al resto del mundo. 5) La carencia de una politica monetaria que no podia definir un
Banco de Espafa, subordinado y dependiente de la politica presupuestaria que, por
otra parte, no contaba con un sistema tributario suficiente para cubrir las limitadas
funciones del gasto piiblico. En estas condiciones, resultaba imposible contar con
una politica monetaria que evitara los peligros de la inflacién asegurando la estabili-
dad de precios y tampoco permitia un tipo de cambic estable de la peseta. ¢) La re-
gulacidn intervencienista de los mercados de bienes y servicios, gobernada por la fi-
jacién de precios de tasa, que originaba la proliferacién del mercado negro.

Estas tres caracteristicas no eran nuevas. Habian dominado Ia politica econémi-
ca espafola contemporédnea desde la Restauracion canovista, aunque se presentaban
con una intensidad desconocida en la década de los afios cincuenta.

La mejor tradicion del pensamiento econdmico espafiol en este siglo, que lidera-
ban los escritos respetados de Flores de Lemus, Francisco Bernis, Luis Olariaga y
Romdn Perpifid, que nos habian transmitido quienes fueron nuestros profesores en
la facultad, Valentin Andrés Alvarez, José Castafieda y Manuel de Torres, denuncia-
ba las consecuencias negativas de ese sistema econémico, gobernado por las caracte-
risticas que he descrito.

¢No era posible —nos preguntdbamos los economistas que serviamos a la Ad-
ministracidon Piblica— cambiar esas tres condiciones que definian el sistema econd-
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mico heredado del pasado y agudizado en la década central del siglo por un sistema
ccondmico distinto?

Ese sistema alternative existia, porque esa mejor lradicién de nuestro pensa-
miento econdmico habia identificado sus objetivos: abrir la economia espaiiola al ex-
terior, obteniendo de un comercio internacional creciente las bases del desarrollo
econdémico interno, defender y lograr, mediante la politica monetaria y presupuesta-
ria, la estabilidad econdmica interna de los precios y del tipo de cambio de la peseta,
y ganar con la libcralizacién y la instauracion de la competencia en los mercados de
bienes y servicios la racionalidad en su administracidon. Objetivos que no solo eran
distintos sino opuestos a los que afirmaba un sistema econdmico firmemente asenta-
do por la politica vigente.

Ganar las condiciones para alterar esa politica econdmica practicada cn ¢! pais ¢n
los afos cincuenta reclamaba cambios demasiado importantes para que no fuese preci-
so un tiempo largo para lograrlo. Por fortuna, esos cambios necesarios se [ueron pro-
duciendo en el transcurso de los afies. El afio clave en esta evolucién es 1953, cuando
¢l Estado espaiiol firma los Pactos de Madrid con el gobierno de los Estados Unidos,
que permitian cambiar la aproximacidn de Espaiia a los organismos internacionalcs.
Los cambios también se registrardn en el frente interno, en el que se fue cxtendicndo,
lenta pero perceptiblemente, la opinidn de quicnes propondrian reformar la politica
econdmica, dados los resultados negatives que esta registraba en los frentes decisivos
de la inflacién, del desarrollo econdmico y. sobre todo, de la balanza de pagos.

Es en esta situacion cambiante cuando s¢ produce, el 27 de febrero de 1957, la
entrada de los economistas en la vida politica del pais. Esa incorporacién de los eco-
nomistas a las tareas politicas respondia a un comportamiento con tradicion curopea.
Como han destacado Bruno 8. Frey y Reiner Eichenberger, los economistas curopcos
han intentado y conseguido lograr una presencia destacada y una influencia visible
en campos ajenos a la Economia académica, concretamente en la vida politica, para
transformar —desde ¢sa posicion— el conocimiento econémico en politica econémi-
ca. Fue ese el camine que comenzdé a recorrerse en Espaiia a partir de febrero de
1957, En esa fecha, Alberto Ullastres Calve, un catedratico de Economia que habia
sido nuestro profesor de Historia Econdmica, llegaba al gobierno para desemperiar
la cartera de Comercio. Esa promacién politica de los economistas no era la dnica.
Otros dos economistas, Manuel Varela Parache y Juan Antonio Ortiz Gracia, sertan
nombrados secretarios generales técnicos de los ministerios de Comercio y de Ha-
cienda, respectivamente. Esa presencia de economistas ¢n puestos rectores de la po-
litica econdmica se completaria con ¢l nombramienio —ya aludido— de Joan Sarda
como Dircctor del Servicio de Estudios del Banco de Espaiia. Bajo la direccidn vy
otientacidn de los economistas que desempefaban esas posiciones politicas trabaja-
bamos quienes serviamos a la Administracion Publica.
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Contando con el apoyo de los organismos internacionales y con la especial grave-
dad de la siluacién econdmica, ese grupo de economistas preparatia las medidas del
Plan de Estabilizacion de 1959. El nucleo bésico de su contenido se esbozaria en una
Nota preparada por el Presidente de la Misién del Fondo Monetario Internacional, Ga-
briel Ferrds, y el Director del Servicio de Estudios del Banco de Espana, Joan Sarda.
Nota negociada y firmada bien cerca de aqui: en lIa Biblioteca del Banco de Espaiia.

Era muy importante asegurar el éxito de este Plan, ya que de ¢1 dependia el fu-
turo desarrollo de la economia espafiola, basado ¢n la internacionalizacion, cn la es-
tabilidad de precios y el tipo de cambto, y en la extension de la libertad y la compe-
tencia en los mercados de bienes y servicios y en los mercados financieros. Y de ese
éxito se seguiria el de la propia profesién de los economistas espafoles, muchos de
los cuales habian apostado por iniciar el ejercicio de su profesién colaborando ¢n la
direccién de la politica econdmica dcl pais.

El Plan de Estabilizacidn d¢ 1959 constituyd un éxito, que han reconocido cuan-
tos han analizado su concepcién y sus efectos. El Fondo Monctario Internacional
considerd ¢l Plan cspaiiol como ejemplar ¢n su elaboracion, su aplicacion y los
resultados producidos. Ese éxito del Plan de 1959 sc manifestaria en sus principales
consecuencias. Comenzaban estas con la iniciacién, de forma concluyente, de la in-
corporacion cfectiva de Espaiia en los organismos internacionales, condicionantes de
la politica de desarrollo de los distintos paises, El Plan abria la economia espaiiola al
exterior con la liberalizacion del comercio, lo que incorporaba un factor de creci-
miento de gran importancia.

El Plan de Estabilizacién afirmaba y concedia las posibilidades necesarias a la
incorporacién de la inversion extranjera, una ayuda decisiva para cl limitado ahorro
interno. Iniciaba, asimismo, la liberalizacién ¢ introduccién de la competencia en los
mercados de bienes, servicios, capitales y mercados financieros, permitiendo la me-
jor asignacién de los recursos econdmicos del pafs. Cuando se contempla la evolu-
cién de la economia ¢spafiola a partir de 1959, resulta innegable que 1a era del de-
sarrollo de los afios sesenla ticne en el Plan de 1959 su scmilla original. Una semilla
que fructificé y permitié dar el gran salte que separa a la economia espafiola en los
afios cincuenta de la posicion en que se situaria a finales de 1973.

El Plan dec Estabilizacién de 1959 —ha afirmado Joan Sardéa— constituyd una
obra colectiva en la que colaboraron decisivamentc los economistas espafnioles que
trabajaban en los ministerios de Comercio y de Hacienda y en el Banco de Espania.
No hubiera sido posible la elaboracién dcl Plan sin la estrecha cooperacion de los
economistas que ejercian su profesion en esos centros desde los que se gesto su ela-
boracién. A esa interpretacion colectiva del Plan del 1959 debe afiadirse 1a eficaz coo-
peracién de los economistas que trabajaban en los organismos internacionales.
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Por todos esos motivos, creo que cuando se aprucba cl Plan de Estabilizacidn de
1959, y cuando se comprueban sus decisivos cfectos a corto plazo y los que permitie-
ron conseguir, a largo plazo, ia prolongacién de sus medidas multiplicando el
desarrolio econdmico de¢ Esparfia en la década de los sesenta, la pregunta inicial que
se hacia desde muchas instancias de nuestra sociedad, consisiente en cuestionarse
para qué sirve un econemista, quedaba contestada.

La segunda gran operacion interpretada por los economistas espafioles desde el
cjercicio del poder politico es la que tienc lugar ¢n la transicion democritica del pais
a partir de 1975. Una transicién democrdtica, largo tiempo esperada, pero cuya reali-
dad histdrica coincidia con la rotunda presencia de una crisis econdémica internacio-
nal, profunda por su intensidad, grave por la complejidad de sus causas y mundial
por ¢l escenario de sus consecuencias.

La comprension correcla de esa coincidencia de crisis econémica y oportunidad
democritica cxigia partir de la memoria histdrica. Porque no cra la primera vez que
Espafia registraba la presencia simultanea y conflictiva de esos dos acontecimientos.
Los hechos de mediados de los afios setenta repetian la experiencia de 1931, cuando
el intento de asentar una democracia se enfrentaba con un ambiente econdmico pre-
sidido por la sombra de la Gran Depresién que dominaba los afios de la década de
19301, Un cspafiol ilustre —Jorge Santayana— habia afirmado quc un pais que desco-
noce su historia estd condenado a repetirla. Como han probade las investigaciones
de los historiadores salidos de nuestras facultades de economia, los afios treinta re-
gistraron en Espafa problemas ccondmicos muy graves, que la Gran Depresion no
cred, pero sf profundizd. La exportacién v la mineria sufrieron el impacto de la caida
del comercio mundial. Los defectos de la estructura agricola ¢ industrial no se corri-
gieron con la diligencia necesaria, y no se generd la demanda publica suficiente para
sostener la industria basica del pafs. No entender el mundo complejo de 1a economia
y no presentar ante él una politica econdmica coherente, como afirmaba uno de los
intérpretes polfticos de aquella experiencia, constituyeron algunas de 1as cauvsas prin-
cipales del fracaso del intento democratizador de los afios treinta,

Partir dc esa memoria histérica de los espaiioles equivalia a admitir como pre-
misa que una crisis econdmica constituye un problema politico fundamental para
una democracia naciente. Ese enfoque politico de la crisis econdmica es el que abli-
gaba a encontrar soluciones a sus problemas en las que participasen activamente
todas las fuerzas politicas que habian obtenido representacién parlamentaria en las
clecciones generales de 1977, Ese coneccimiento de nuestra historia, la correlacién
de debilidades de los distintos partidos politicos para gobernar, el deseo undnime de
hallar salidas a los problemas quc permitieran a la politica afrontar la crisis ccondmi-
ca, coniribuyendo a la construccion de la democracia en 1977, y el miedo a repetir la
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experiencia del pasado. constituycron factores decisivos para abrir paso al consenso
politico como instrumento decisivo para afrontar las complejas y costosas politicas
de ajuste que reclamaba cl tratamiento de la crisis econémica espafiola.

De¢ esa premisa fundamental partirfa la elaboracién y negociacion de los Pactos
de la Moncloa, que convertian en intérprete de sus medidas de ajuste al consense de
los partidos politicos que habfan obtenido representacion parlamentaria. Movilizar
ese consenso politico y traducirlo cn medidas operativas de ajuste a la crisis reclama-
ba disponer de un diagndstico compartido de la crisis ccondmica espafiola. Ese diag-
nastico compartido, elaborado por el gobierno y discutido por los partidos politicos
en la Moncloa. afirmaba ¢l cardcter multiforme de la crisis econdmica que, abierta
por la brusca conmocién de la relacién real de intercambio provocada por la crisis
del petroteo y la elevacion del precio de las materias primas respecto de los precios
de los productos industriales, habia continuado por la explosion salarial (convertida
en la segunda ronda de la crisis, en expresiva afirmacién de la OCDE). Esos dos
cambios cn los mercados de materias primas y de trabajo alterarian radicalmente los
costes y precios relativos de las distintas producciones y extenderian una crisis gene-
ralizada de los beneficios empresariales. La caida de la produccion, de la renta, de la
inversion y del emplco, que se seguian de los hechos anteriores, fueron generales y
continuados, sin que por ello ia inflacién disminuyera. Un estancamiento con infla-
cion generalizado s¢ convirtid, asi, ¢n ¢l primer indicador significativo de Ja erisis y
de su gravedad. A él se afiadiria un proceso de endeudamiento sin precedentes. La
situacion critica mundial quedaba definida, asi, como la era del estancariento con in-
flacion y del gran endeudamiento. Este dltimo hecho habria de adquirir, con el trans-
curso del tiempo, una importancia dificil de superar. Porque, en efecto, todos los
agenles econdmicos (familias, empresas y Estado) y los distintos paises trataron de
ganar tiempo, demorando el ajuste de sus conductas a los nuevos datos que la crisis
habia establecido, recurriendo para ello a la deuda. El endeudamiento empresarial,
el pibtico y el nacional alcanzarian niveles sin precedente histérico en tiempos de
paz. Sobre esa situacion de deuda generalizada iba a descargar su peso destructivo el
alza de los tipos de interés, que se convertiria, de esta sucrte, en los afios cruciales de
los ochenta, en un componente decisivo adicional de la crisis econémica. Cerrando el
cuadro de factores criticos, figuraba la inadecuacidn de la estructura productiva a las
nuevas condiciones econdmicas configuradas por la crisis. que afectaba a sectores
clave del tejido industrial y que planteaba dificultades extraordinarias de todo tipo
(econdmicas. sociales y politicas) para su superacion.

Esos factores generales que estaban tras la crisis econdmica mundial de los afios
setenta adquirieron una presencia diferencial en el caso de la cconomia espafiola, por
su mayor sensibitidad a las causas de la crists, dada nuestra fragilidad encrgética, la
acusada debilidad de nuestra balanza de pagos, y por las consecuencias de la intensa
crisis industrial, ya que los sectores en peor situacion general duplicaban su presen-
cia relativa en Espafia respecto de la media de los paises de 1a OCDE.



Ese diagndsiico compartido es el que contormaria el contenido de las medidas
de ajusie negociadas en los Pactos de la Monclea. El convencimiento mds profundo
que inspiraba los Pactos de la Moncloa. era cl de que tados fos males de la situacion
critica que padecia la economia espafola —cl corto crecimiento. la aguda inflacion,
el desempleo desmoralizador— no tendrian remedio si la economia que los padecia
no empezaba por ganar los equilibrios econdmicos necesarios. que deberfan manifes-
tarse a través de dos indices: los que median la inflacion y el equilibrio de la balanza
de pagos por cuenta corriente.

Los economistas espafioles que participamos en los Pactos crefamos que luchar
contra la inflacion no era una opeion politica. Se trataba de un problema de supervi-
vencia. De ahi la importancia de conirolar la inflacién v de reducir sus crecidos nive-
les como condicidn inexcusable para definir una politica que fundamentase una con-
vivencia democratica. Esa politica antiinflacionista se articulaba con la utilizacion de
cuatro decisiones diferentes: la aplicacion de una politica moenetaria basada en el
control de la cantidad de dinero de signo estabilizador, ia aplicacion de una politica
presupuestaria que controkara y redujera en la medida posible ef déficit pablico. la fi-
jacién de un tipo de cambio realista de la peseta y la flotacién de ésta para encavzar
las corrienics de comercio exterior, v el establecimiento de una politica de rentas
concebida con arreglo a tres principios: el crecimiento de los salarios s¢ plantearia ¢n
funcidn de la inflacion prevista y no de laintlacion histdrica, ascgurdndose la capuci-
dad de compra de la masa salarial respecto al alza prevista de 1os precios; se procura-
ria moderar ¢l crecimiento de los costes financicros mediante la liberalizacion v
apertara exterior del sistema [tnanciero, y el aumento de la competitividad y la libe-
ralizacion de los mercados de bienes y servicios deberfan actuar sobre los margenes
comerciales. reduciende su nivel. al mismo tiempo que se realizaba un seguimiento
de los precios administrados en bienes estratégicos que previniese clevacioncs injus-
tificadas.

A esas medidas de saneamiento economico, los Pactos de la Moncloa afadieron
un conjunto de medidas de retorma guc afectaban: al Presupuesto para lograr su uni-
versalidad y el mejor control de los gastos; a la practica de una reforma fiscal que pu-
sicrd a la hora de Europa nuesire anticuado cuadro tributario. incorporando., ade-
mas, una reforma de la administracién tribularia que posibilitase la vigencia clectiva
del cuadro fiscal; la reforma del sistema linanciero, con tres objetivos fundamentales;
practicar un control monetario activo y contingo. liberalizar el sistema linanciero y
supervisar la hiquidez v solvencia de las instituciones de crédito; se afirmaba. tam-
bién, la necesidad de definir un nucvo marco de relaciones laborales, relormar cf
marco de actiacién de la empresa piblica, establecer un sistema de control sulicien-
t¢ v presupucstacion adecuada de sus operaciones,

Las medidas de saneamicnto y reforma contenidas en los Pactos de 1la Moncloa
componian asi un conjunte de decisiones gue tendian a reforzarse entre si, y recla-
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maban una suma de esfuerzos compensados en los distintos sectores sociales repre-
sentados por {os distintos partidos politicos.

Los electos de los Pactos de la Monclea debian registrarse en el doble frente de
sus preteasiones econémicas y politicas. Del lado ccondmico, los resultados mas os-
peclaculares se consiguieron en los equilibrios de la economia. La inflacion redujo
sustancialmente sus peligrosos niveles, dejando una huella pereeptible en las serics
histéricas a partir de 1977. Sc recuperaba, asimismo, el equilibrio exterior de la ba-
lanza de pagos por cuenta corriente, obteniéndose unos supcravit en los afos 1978 y
1979 que permitieron la reconstruccion de las reservas exteriores.

Las medidas de los Pactos de la Moncloa no solo pretendian ganar los cquili-
brios macroecondmicos. sino (ue aspiraban a lograr, también, ¢l restablecimiento del
equilibrio de las cuentas de las empresas. A partir de 1974, 14 economia registra ¢l
desplome de los excedentes empresariales, preludio de la ulterior caida de la inver-
sion privada que. incvitablemente. los seguiria. Ese drama economico de las ¢mpre-
sas espanolas no fuc vivido en Espafa. cntonces, como un drama social. ceando la
vitalidad de las empresas v Ia potencia de sus excedentes constituyen el Untco aval
solvente para apoyar el desarrollo de 1a inversion privada ¥ a creacidn de empleos,
Alterar esa valoracion social de los excedentes y posibilitar su realizacion constituye-
ron aspiraciones ultimas, pero fundamentales, de los Pactos de la Moncloa, Pues
bien. si sc contempla la evolucin de los cxcedentes empresariales en Espaiia a lo
largo dc la (ase aguda de la crisis 1975-1985, se comprueba el claro cambio de signo
que se da en 1978, produciéndose desde entonces una inequivoca tendencia alcista.
que continuaria hasta llegar a 1985,

La economia no sole consiguié mayor cstabilidad interna. Incorporé también
reformas importantes demoradas por el pais. con la complacencia de los interescs
afectados, durantc muchos afios. Se dieron pasos irreversibles en el camino de la re-
forma fiscal. que habia de cambiar el reparto de los impuestos en tinea con una ma-
yor potencia recaudatoria con mejor cquidad. Se inicid, asimismo, la reforma del sis-
tema financiero para lograr ta modernizacion de sus instituciones.

El clima favorable del consenso que hizo posible los Pactos de ia Moncloa
tambicn introdujo un cambio importanic en el clima politico del pafs. Un clima favo-
rable que permitio llegar, sin el trauma de una desestabilizacién caética, a la Consti-
tucién democrdtica. aceptada por todas las fuerzas politicas parlamentarias en
diciembre de 1978, Fsa meta politica constituiria, en realidad, la principal preten-
s16n, et objetivo bésico de los Pactos de la Moncloa, y es obvio que se alcanzd.

Hoy, con la perspectiva que el tiempo concede para contemplar con realismo y
valorar con sosiego los dias del pasado, resulta evidente que la sucrte de los Pactos
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de la Moncloa estuvo asociada a la suerte de la Constitucién. Son dos acontecimien-
tos que la historia contemporanca de Espafia unird para siempre.

El segundoe ajuste a la crisis, realizade por ¢l Partido Socialista a partir de ia
mayoria absoluta que logré en las elecciones de 28 de octubre de 1982, tuvo una fina-
lidad mas ambiciosa y un horizonte temporal mds amplio que ¢l primer ajuste reaki-
zado por los Pactos de la Moncloa. Como afirmaria Miguei Boyer, su inspirador fun-
damcnial, cuando el PSOE asumio ¢l poder, la economia constituia un campe delica-
do de la accién politica, por la gravedad de los problemas planteados por la nucva
crisis energética de 1989 y por la politica de disenso que domind tras el afio de vigen-
cia de los Pactos de 1a Moncloa. Resulta curioso destucar que el fundamento recla-
mado para la prioridad dc la politica de ajustes por el Partido Socialista volvia a ser
el asentamiento del orden democritico, que volvia a demandar. cn 1982, la atribu-
¢ion de una prioridad politica a la solucion de los problemas econdomicos. Igualmen-
¢, tal v como se afirmaba en 1977, se repetia de nuevo, en 1982, la necesidad <le un
diagnostico sobre esos problemas que ordenase su jerarquia y sus distintas interde-
pendencias, y que debia preceder a la eleccion de la mejor estrategia para resolver-
los. Finalmente, ¢ra preciso contar con el poder politico. con el fin de instrumentar y
aplicar las medidas clegidas. Aqui existié una difercencia basica entre las situaciones
de 1977 y 1982. En 1982, sc contaba con una Constilucion. con una mayoria absoluta
en las dos Camaras y con un plazo temporal dilatado para afrontar los probiemas
pendientes planteados por la crisis y para consolidar un sistema economico. Este
apoyo politico resultaria decisivo para conseguir, de 1982 a 1985, objetivos funda-
mentales para cnderezar la marcha de la economia.

El «Programa Econémico a Medio Plazo 1983-1986». con el que ¢l PSOE diag-
nosticaba la situacidn econdmica, destacaba la importancia de lograr cuatro objeti-
vos basicos: reducir 1a inflacidn 4 los niveles de la CEE; mejorar los excedentes
empresariales, para posibilitar la recuperacion de las inversiones: flexibilizar y libera-
lizar la vida ccondmica del pais implantando un sistema de economia de mercado, ¥
adaptar la estructura productiva disponible a la crisis econémica mediante los proce-
s0s de reconversion industnial. Estos cuatro objetivos debian alcanzarse adoptando
un conjunto de decisiones que, de nueve. aceptando el enfoque del documento gue
sirvid de base a los Pacios de la Moncloa, s¢ ordenaba en medidas de saneamiento v
reforma econdmica institucional.

I.os resultados favorables logrados por la aplicacidn de la politica ceondmica so-
cialista se manifestaron en dos frentes:

. Lau aplicacién de las medidas de politica de saneamiento. que permitieron ¢onsc-
guir una ganancia decisiva en los equilibrios de Ia economia. La tasa de influcion,
siguiendo la marcha descendente desde los Pactos de la Moncloa. se situaria ¢n
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un soto digito en 1985 (8,1 %). La balanza de pagos convertiria su saldo negativo
en 1982 (2.3 % PIB) en una liquidacidn positiva (1.8 % en 1985),

El pasivo mas importante de la politica de saneamiento fue el aumento del paro,
cuya tasa sobre la poblacidn activa sc situaba, en 1985, ¢n ¢l 22,1 %, desde el
16 % alcanzado en 1982. Esas cifras son las que han convertido al paro v a la difi-
cultad de creacidn de empleo en el principal problema economico del pais v en la
mas destacada preocupacion de la pelitica ccondmica espafiola. Problemas v pre-
ocupacion que han suscitade numerosos andlisis. Si atendemos a sus conclusiones,
se comprobara que las altas tasas de paro tiencn tras de si molivaciones numcro-
sas ¢ interrelacionadas (demograficas, sociales y econdmicas), cntre las cuales
preponderan los elementos de rigides que caracterizan a nucstro mercado de tra-
bajo. cuyas reformas se iban a dilatar costosamente en ¢l transcurso del tiempo.

La aplicacion de la politica de reformas del «Programa» permitié realizar muchos
cambios importanies. Ante todo, se abordé la reconversién industrial y el ajuste
energético, lograndose que ia sociedad aceptara su necesidad. corrigiéndose asi
las deficicncias mds perceptibles y los costes y capacidad de los distintos sectores
productivos, asi como la diversificacion de fuentes de suministro de energia y
ahorro energético para ¢l pais.

En ¢l erreno de las reformas que se siguieron de la politica econdmica socialista,
quiza la que revista una imporlancia relativa mayor fuc el afianzamiento de un
sistema de cconomia de mercado que la Constitucion de 1978 habia reconocido.
aunque con salvedades y condictonantes. Se temia gue la llegada del PSOE al
poder produjera la aparicion de limitaciones y cortapisas a la libertad empresa-
rial, generalizando ¢l intervencionismo en los mercados y la postergacion de la
importancia del excedente empresarial como condicidn necesaria para el de-
sarrollo econdmico. Nada de esto sucedid. Por el contrario. el «Programa dc
Desarrollo a Medio Plazo de 1982-1985» destacaba la importancia de extender la
liberalizacidn, flexibilizacion y competencia de los mercados. servicios y capita-
les, y acentuaba el interés de ascgurar la recuperacion de los excedentes empre-
sariales como motor del crecimicnto y dinamismo ¢n una sociedad. Si sc aticnde
a los resuliados posteriores del «Programa», hay gque destacar la recuperacién de
csos excedentes empresariales, que vuelven a dar un salto pereeptible en 1982-
1985, paraielo —aunquc de mayor intensidad y cuantin— al registrado ¢n 1977-
1978, con motivo de las medidas de los Pactos de la Moncloa. Ua comportamien-
to que, como ha afirmade Migucl Boyer. seria «un elemento decisivo para relan-
zar la inversion y. mas tarde, para la creacion de empleos,

Con las medidas de sancamicnto y reforma incluidas ¢n las dos politicas de ajus-

le practicadas en 1977 y a partir de 1982, la economia espaiiola llegaba cn condicio-



nes politicas y econdmicas para ultimar la negociacion de su ingreso en la Comuni-
dad Econdmica Europea. Negociacidn que llegaria a sv fin con la firma del Tratado
de Adhesidn el 12 de junto de 1985, Las politicas de ajuste a la crisis habian posibili-
1ado, asi, quc as soluciones a la crisis ccondmica no se buscaran por la via equivoca-
da y costosa, tanlas veces recorrida en situacioncs criticas on nucstro pais, de la
proteccion y el aislamiento, sino, por el contrario. con una mayor apertura y liberali-
zacion de nuestra economia, que habia de consolidarse con su integracion en la ceo-
nomia europea.

La participacién de Espafa cn ¢l proceso de integracion curopea constituye la
tercera operacion que ha cambiado nucstras perspectivas y oportunidades de de-
sarrollo, Una operacién tardia y laboriosa. Porque Espaiia ¢s ¢l pais comunitario que
ha esperado mds tiempo para serlo. Nada menos que 28 anos separan ¢l Tratado de
Roma de nuestro Tratado de Adhesion a las Comunidades Turopeas. firmado ¢l 12
de julio de 1985. Un tardie ingreso que siempre lamentaron nuestros economistas,
que consideraban que el tuturo econdmico de Espafia pasaba por su integracion en
la Europa comunitaria y apreciaban como muy costoso el delerioro que sufririan
nuestros intercambios exteriores al marginarse det recinto aduanere europeo defini-
do por ¢l Mercado Comin. Por forluna, ese coste de nuestro comercio exterior o
reduciria la hdbil negociacién del Tratado Preferencial de 1970 por ¢l Embajador
de Espana en las Comunidades, Alberto Ullastres, Pero ¢l hecho es que, cuando se
aptueba nuestra Constitucion democratica de 1978, Espaiia no [ormaba parte atin de
las Comunidades Europeas, pese a sus reiteradas peticiones de ingreso realizadas
desde julio de 1962, Cuando se firma el Tratado de Adhesion, en 1985, termina la
larga espera de nuestra cconomia y se abre una etapa nueva presidida por las opor-
tunidades y exigencias de nuestra integracion en Europa.

Oportunidades, en primer lugar, las concedidas al desarrollo de Espafia por el
gran mercado europeo y, sebre todo, las destacadas por Pedro Solbes, consistentes
cn embarcar a nuestra cconomia y a la politica del pais ¢n el proceso dindamico de la
integracién, que abriria, con ¢l Mercado Unico y Ja Unién Monctaria, un ancho ca-
mino reformador cuyo recorrido podia y debia conducir a la cconomia espaniola a
nuevos horizentes de progreso y bienestar,

Pcro, junto a las oportunidades, estaban también las exigencias que, para apro-
vechar aquéllas, plasteaba nuestro ingreso en los proyectos de integracion europcea.
Precisamente. ¢l principal papel desempefiado por nuestros economistas en el proce-
so de integracidn de Espaia en las Comunidades FEuropeas ha sido —y estd siendo—
el de aclarar su verdadero significado econdmico y ayudar a definir la agenda de
deberes de la politica ccondmica v las reformas nccesarias que eran —y son— cosa

22



nuesira si aspirdbameos a que el desarrello econdmico espafiol s¢ aproximara a los
distantes niveles de los paises comunitarios.

La opci6n de la integracidn europea de Espafia se ha cvalvado por nuestros cco-

nomistas como Ia apertura de una etapa histérica nueva que implantaba un modefo
de economia abierta, que suponia la aceptacidn de cualro criterios rectores para or-
ganizar nuestra vida econémica:

&=

La plena apertura frente al exterior de los intercambios de bienes, servicios y ca-
pitales. Este criterio, impuesto por nuestros compromisos europeos, consolidaba
la premisa clave del modelo de vconomia abierta que habia defendido Ta mejor
radicion de nuestro pensamiento ccondmico, y cuya aplicacion habia iniciado el
Plan de Estabilizacion de 1959. Un criterio gue, en esta oportunidad, se presen-
taba como una cxigencia de nuesiros compromisos comunitarios. que contaban,
ademds, con una accptacion social generalizada y un consenso politico practica-
mente undnime frente al cual no han surgido alternativas dignas de considera-
cién,

Ganar las bases firmes de una cstabilidad interna de precios v del tipo de cambio
de Ja peseta con la aplicacion de una politica econdmica de cstabilizacion que
asegurara el logro de csos objetivos. Esta politica ccondmica de estabilizacion sc
consideraba como una necesidad para sobrevivir en una economia abierta a la
competencia de os paises europeos v a la omnipresente en los mercados mun-
diales,

La estrategia viable de esta politica de estabilidad econémica [ue cuidadosamente
disenada por ¢l Banco de Espuania, acentuando la importancia de su punto de par-
tida: contar con ¢l respaldo de la sociedad espafiola ¢n ¢l convencimiento de que
la inflacion no resuelve los problemas econdmicos, sino gue los agrava, de que lu
inflacion ¢s un gran engano que devora los ahorros de las familias, aumenta las
desigualdades. perturba la asignacidn de los recursos productivos, acentia
tas {luctuacioncs de la produccion y el empleo y obstaculiza la inlegracién en el
area curopca de cstabilidad. Y, para que el respaldo nacido de esta conviceidn
sea cficar, debe manifestarse en el comportamiento de los agentes publicos v pri-
vados, cuyas decisiones afectan al objetivo de la estabilidad. Ganar para ese
objetive de la estabilidad de precios el consenso de la socicdad espafiola ha cons-
tituido una contribucion decisiva de los trabajos y publicaciones del Banco de
Espania, que ha ido ganando la prioridad necesaria en las preferencias de la socie-
dacl espanola.

Por otra parte, el Banco de Espafia ha desarrollado rigurosamente los funda-
mentos ¥ compenentes de esa politica de estabilidad que se expone ¢n una obra
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colectiva de su Scrvicio de Estudios: La politica monetaria y la inflacién en Espa-
fia. Una obra gue no tiene parangon en los trabajos de otros hancos centrales
europeos, y que permite conocer ¢l problemadtico mundo de la politica de ¢stabi-
lizacidn y los fundamentos analiticos cn que descansa la politica antiinflacionista
del Banco de Espafia.

La dificil aplicacién de una politica presupuestaria que, al tiempo que moderni-
zaba las instituciones de nuestra hacienda publica, lograra dominar ¢l crecimien-
to excesivo del gasto pidblico y prevenir los graves peligros de un déficit pablico
estructural y ¢l crecimiento continuado de la deuda piblica.

La definicion y aplicacién de una palitica presupuestaria que sirviera a esas fina-
lidades ha censtituido ¢l campo de irabajo de nucstros hacendistas: de los profe-
sores universitarios integrados en la «Asociacién Espanola de la Economia
Piblica» y de las propias investigaciones del Servicio de Estudios del Banco de
Esparia. No seria justo silenciar aqui la dedicacion permanente al hallazgo de las
reformas presupuestarias capaces de controlar el déficit v ¢l crecimienio de la
deuda v la aplicacidn efectiva de esas reformas desde la Oficina del Presupuesto
de la Presidencia del Gobicrno. tarcas rcalizadas por el profesor Barea, en un
compromiso politico ingrato servido con admirable perseverancia.

La liberalizacion y la implantacion de la competencia en nuestros mercados de
bienes, servicios y capitales. Una extensidn interna obligada del principio bédsico
de la apertura exterior.

Una importancia especial revestia, en este modelo de economia abierta, la dispo-
nibilidad de un mercado de trabajo que, bajo el principio dc autonomia de las
partes en la negociacidn colectiva, permiticra lograr la mayor eficiencia en la
asignacion del recurso bdsico de una sociedad que es la mano de obra.

Reclamar v proponer las politicas de liberalizacion y competencia en nuestros
mercados de bienes y servicios ha constituido ¢l campo de trabajo de los econo-
mistas espafioles que han servido en el Tribunal de Defensa de la Competencia.
Una tarca iniciada bajo la direecion de Miguel Angel Ferndandez Qrdéiiez, cuyos
informes han denunciado con valentia la necesidad de adoptar las medidas vy
reformas necesarias para favorecer la competencia activa frente a las interven-
clones excesivas o innecesarias, las posicioncs monopolisticas o las instituciones
gremiales, cuyo resultado final es el encarecimiento de los bienes y servicios y el
debilitamicnto de ta inversidn, el avance tecnoldgico y el empleo.

La especial importancia que revestia la reforma de la regulacion disponible de
nuecstro mercado de trabajo tenia su fundamento en su extraordinaria rigidez,



causa de un elevado desempleo v de un crecimicnto de los costes laborales unita-
rios que han presionado al alza el nivel gencral de precios, crosionando la com-
petitividad de nuestros intercambios con el exterior. Reformar esta situacién del
mercado laboral espafiol ha inspirado numerosos trabajos de nuestros economis-
tas, gue han tratado de impulsar la adopceion de las modificaciones oportunas de
nuestra politica laboral,

La historia del proceso de integracidn de Espaia en las Comunidades Europeas.
scgan ha afirmado con acierio el Director General de! Servicio de Estudios del Ban-
co de Espaia, José Luis Malo de Molina, puede describirse como una tensidn entre
esas refarmas propuestas por los cconomistas espafioles para asentar los criterios dc
una cconomia abierta y las tendencias de los agentes econdmicos a recurrir al Estado
¢n busca de 1a proteccion frente a los ricsgos de la competencia de los mercados de-
rivados de la premisa mayor de la liberalizacién exterior de nuestra economia. Esia
lenston entre estas dos fuerzas contradictorias se ha manifestado, desde ¢l comienzo
mismo del procese de integracion, a través de un aplazamiento de las reformas nece-
sarias en la politica presupuestaria. y de demoras en Ja liberalizacion de los mercados
de bienes y servicios y en las urgentes reformas del mercado de trabajo. Por otra par-
te, nucstra jncorporacion al SME, en 1989, no ¢cmpujo con la fuerza necesaria a la
realizacidn de csas reformas indispensables. micntras que el ingreso en las Comuni-
dades Luropeas, cn 1986, coincidiendo con la (ase de expansion que registraban las
economias europeas, contagié a la cconomia espafiola, generando un clima de eufo-
ria y conlianza excesivas que alentd la conviceion de que una simple aceptacion pasi-
va de la integracion en Europa bastaba para garantizar las oportunidades de nuestro
crecimiento.

El dinamismo de la cconomia espaitola alcanzaria su punto miximo en 1988, re-
gistrdndose, a partir dc 1989, un cambio transcendente en cl comportamicnto de la
pelitica presupucstaria, con dos consecuencias: aumentar ¢l déficit piblico, intensifi-
cando su componente estructural, y disparar los niveles de la deuda piblica. El cam-
bio en el comportamiento ciclico favorable registrado desde 1985 finalizarfa en 1989,
obligando a un ajustc ¢n la politica presupuestaria, que no sc reatizé. Por ¢l contra-
rio. se aumentaron Jos gastos piblicos discrecionales, gue elevaron el déficit publico
estructural, v los niveles de la dcuda piblica, dejando en soledad a Ia politica mone-
taria para estabilizar la cconomia, a la que no basté con la medida habitual de clevar
los tipos de intercs, sino que hubo de aplicar las medidas heterodoxas de los techos
de crédito y los controles de cambio, A esa combinacién desequilibrada de las politi-
cas economicas de estahilidad se afiadieron 1os retrasos en las reformas estructurales
pendientes en la liberalizacién de los mercados de bienes y scrvicios y, en particular.
en los mercados de trabajo. Como consecuencia de ¢sa situacion, la economia espa-
fiola acumuld una importante pérdida de competitividad entre 1987 y 1992, que iba a
obligar a las devaluacioncs de la peseta en 1992 y 1993, las cuales situaban ¢n una
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posicién muy comprometida a la economia espariola ante la crisis del SME y la rece-
sion ccondmica gue la acompanaria y que provocaria una caida del 1.2 % del PIB y
un aumento del pare en 1.296.900 trabajadores. Se produciria, asimismo, una pérdida
de 3.5 puntos porcentuales en la convergencia real respecto a los paises de la Europa
comunitaria.

Este episodio mosird hasta qué punto la implantacion del modelo de economia
abierta, sin la compafia de las politicas presupuestarias y la préctica de las reformas es-
tructurales en los mercados de bienes y servicios, y en ¢l mercado de trabajo, impedia
que la economia cspafiola pudiera beneficiarse de las oportunidades de desarrollo gue
ofrecta la integracion europea.

Las lecciones de esta expericneia se recogerian en los cambios de ia politica eco-
nomica que comenzaria a aplicarse a partir de 1996, y cuyos efcetos se registrarian en
los afios siguientes.

Cuatro han sido los cambios registrados en la politica ccondmica espafiola a par-
lir de 1996:

l. La firme decision del Gobierno de plantear como criterio rector de la politica
cconomica el ingreso en la UME, que exigia cumplir con los criterios de conver-
gencia establecidos en el TUE. Unos criterios que precisaban la aplicacién de
politicas de ajuste impopulares que no han logrado implantarse nunca en Espaia
de manera auténoma. La historia de la politica econémica cspafiola prucba que
los ajustes integrados por medidas de consolidacion fiscal y disciptina ccondmica.
como los que demandaba nuestro ingreso en la UME, pedian que su aplicacion
s¢ presentara como un relo y exigencia planteados a fa economia cspafiola por el
exterior. A este reto a la capacidad de adaptacion de Ja economia espafola reali-
zado desde el exterior ha respondido positivamente casi siempre nuestra socic-
dad. EI Gobicrno planted. en mayo de 1996, su politica econdmica con el objeli-
vo de ingresar en la UME como un desafio at pais. derivado del cumplimicnto de
los criterios establecidos en ¢l Traiado de Maastricht, aceptados por Espaiia, Un
piantcamiento que ha llevado a nuestra sociedad v a nuestros agentes econdmi-
cos a aceptar el reto y a variar sus comportamicntos para lograr su superacién,
secundando la politica econdmica del Gobierno.

P-.J

La politica ccondmica espafiola, delinida desde 1996, y sus resultados, no pueden
entenderse sin contar con la autonomia concedida al Banco de Espaia en 1994 y
las medidas que se seguirian de su aplicacion, Tl protagonismo del Banco de Es-
pafa, ganado por su autoridad para inspirar las decisiones clave de la politica
ceondmica. ha constituido un factor condicionante de los resultados alcanzados
en los dos altimos afios. Concedida por la Ley de 1 de julio de 1994, esta autono-



mia respondié a una estrategia consistentc en definir cse objetivo prioritario,
haciendo del logro de {a estabilidad de precios a medio plazo, apreciado por <l
comportamiento del IPC, el centro de atencién de su politica y de la propia so-
cicdad espafiola. Desde 1995, nuestro banco cmisor fijé cse objetivo de estabili-
dad de precios de forma que el [PC pudiera situarse en 1996 entre el 3.5 % v ¢l
4 %, y en 1997, por debajo del 3 %. Esas previsiones se cumplirian, ganando asi
la eredibilidad que se consigue cuando las palabras de los compromisos piblicos
coinciden con los hechos. El secreto de ese cumplimiento de los objetivos de in-
flacian residid en el diseiio de una politica general de estabilidad, de 1a quc debe-
ria parlirse para reducir, de forma sostenible, la inflacion. Esa politica de estabili-
dad deberia estar constituida por la colaboracion de tres politicas: una polilica
presupuestaria quc redujera el déficit pablico y detuviera, primero, y disminuye-
ra, después, el nivel de 1a deuda piblica; la liberalizacion y competencia crecien-
tes en los mereados de bienes y servicios, y la presencia de una moderacicn en ¢l
crecimicnto de los salarios y flexibilizacién del mercado de trabajo. Pues bicn.
¢s0s tres componentes de la politica general de estabilidad ccondmica demanda-
da por el Banco de Espafia han contribuido también a componer la politica eco-
nomica a partir de 1996.

Se¢ ha contado, en primer lugar, con una politica presupuestaria de estabilidad a
partir de 1996. Como ha afirmado ¢] Banco de Espaia, ¢l progreso en la senda
de convergencia de la economia espafola en estos dllimos afios no habria sido
posible si la politica monciaria no hubiera estado acompafiada por un esfucrzo
estimable de consolidacién presupuestaria. La politica presupuestaria implanta-
ria, ¢n el afo 1996, y sobre todo en 1997, una actitud restrictiva en las politicas
del gasto ptiblico que ha conseguido recortar el déficit desde el 6,6 % del PIB en
1995, a1 2.6 % dei PIB en 1997 y al 2,1 % previslo para 1994.

‘También han estado presentes la liberalizacion y la introduccién de la competen-
cia en los mercados de biencs y servicios {adoptadas ¢n junio de 1996 en las
Leyes de Acompaiiamicnto de los Presupuestos de 1997 y 1998,y en el Plan de
Liberalizacion de principios de cste ultimo afio). Medidas que han afectado a
scctores productivos fundamentales, como ¢l energético y el de telecomunicacio-
nes. v a otros sectores como el de colegios profesionales y el de la eliminacion de
las intervenciones ca precios vigilados.

Las reformas en ¢l mercado dc trabajo las reclamaban tres aspectos criticos de-
nunciados por nuestros cconomistas: a) Su segmentacién entre contratados tem-
porales, trabajadores con contratos fijos y parados. con un problema implicito en
esa division provacado por los clevados costes de despido de los contratos fijos.
b) Los defectos de la ncgociacion colectiva. ¢} Las caracteristicas a las que res-
pondia ta prestacién del desempleo. A esos tres puntos criticos trataron de
responder la Ley de 16 de mayo de 1997, sobre «Medidas urgentes para la mejo-
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ra del mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinidas, y los «In-
centivas en materia de seguridad social y de cardcter fiscal para el fomento de la
contratacién indefinida y estabilidad en el empleo», disposicién quc reconocia
los acucrdos entre sindicatos y empresarios. Pese a sus limitaciones, ¢sta reforma
mejoraba el cuadro dispenible del mercado de trabajo y contribuiria a favorecer
el desarrollo del empleo.

4. T.a caida de la inflacidn y la reduccidn ded déficit piblico han permitido que la
politica monetaria redujera sustancialmente los tipos de interés, cuyos efectos so-
bre la economia espafiola abririan una esperanzadora ¢tapa de expansidn econo-
Hica.

Tres son tas premisas de tas que ha partido ese procesoe reciente de expansion de
la economia espafiola. En primer lugar, la mejora del entorno internacional y la
apreciacion del délar en 1996-1997 han favorecido la aportacion positiva del sec-
tor exterior al crecimicnte def PIB. En segundo lugar, ¢l balance de la situacidn
conseguida por la economia cspafiola a comicnzos de 1996 mostraba la existencia
de un active fundamental para avalar al desarrollo futuro de la economia: la sa-
neada posicion compeliliva de las empresas espafiolas. Una posicion saneada a la
que habian contribuide tres hechos: el costoso ¥ duro ajuste de las plantillas
practicado ¢n las empresas coincidiendo con la crisis ccondmica de 1992-1993; Ia
moderacidn satarial registrada tras la cnists econdmica en 1994 y 1995y los ajus-
tes del tipo de cambio de la peseta a los datos fundamentales de la cconomia.
que se decidirian en los mercados de cambios y sc aceptarian por ta politica eco-
ndmica def pais a partir de 1993, Ese activo fundamental de la economia espaiio-
fa a comicnzos de 1996 contrastaba con la importancia del elevado pasivo que
resaltaba en los andlisis economicos de ese ejercicio: fa existencia de unos cleva-
disimos lipos de inlerés, que establecian una prima de riesgo penahizadora sobre
la inversion vy ¢l consumo privados. frenando asi su crecimiento v clevaado los
costes financieros de una deuda publica creciente impulsada por un déficn mibli-
co continuado.

Era esa situacidn de la economia espafola a comienzos de 1996 la que concedia
una resonancia excepetonal a una politica de reduceion de los tipos de interés que
permitiera liberar de su principal obstdculo al crecimiento del consumo y la inversion
privados, convirtiéndolos en la base de un proceso duradero de expansion econdmi-
ca. Justamenle esa estrategia de la reduecion de os tipos de interés es la que el Ban-
¢o de Espafia introduciria en nuesira economia. La reduecion del tipo de interven-
cion decenal del Bance de Espana desde ¢l 6,25 % a finales de 1996 hasta ¢l 4,25 %
en mayo de 1998, y €] 3,50 % actual, ha venido acompanada de descenses de diversa
cuantia de los tipos de interés negociados en los mercados financicros a diversos pla-
208 de los tipos bancarios, El Banco de Espafa destaco siempre en sus informes que
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esas reducciones de los tipos de interés tendrian efectos positivos sobre el desarrcelio
de la economia. Porque csos menores tipos de interés animarian la marcha de los
motores dei gasto privado nacional (consumo/inversidn), intensificando ¢l desarrollo
del PIB y del empileo.

De esta suerte, el afio 1998 se cierra registrando dos noticias destacadas para la
cconomia espafola. La primera, el logro de su ingreso como pais fundador del euro,
basado cn el cumplimicnto de los criterios de convergencia del Tratado de Maas-
tricht. La scgunda noticia de 199% ¢s gue a ese ingreso en el euro le acompadia la pre-
sencia de un proceso de intenso crecimiento de nuestra cconomia, tanto por su cuan-
tia absoluta (3.8 % del PIB) comeo relativa (frente al 2,8 % dc la media de los paises
de la UE). Un crecimiento equilibrado internamente por el nivel que registra nues-
tra inflacion: 1,7 % scgin las cifras de octubre del IPC y, asimismo, con equilibrio en
¢l frente exterior, como muestra el superdvit de nucstra balanza de pagos. Un creci-
miento sélidamente fundado, ademas, pues s¢ ha apoyado en la capacidad de expor-
tar. primero, y cn la propensidn a invertir, despuds, de nucstra economia. Un proceso
de expansién cconomica que se¢ ha traducido en un mayor ¢cmpleo (que cn el conjun-
to de los tres trimestres de 1998 auments en el 3.7 %, con 464.300 nuevos emplcos
creados en un afio) y en una reduccion de la tasa de paro (situada hoy en el 185 %
de 1a poblacién activa. con una disminucion de 290.300 parados ¢n un ano).

La tercera noticia de 1998 nos 1a ha traido su tercer trimestre. con la crisis abicr-
ta en los mercados financieros. Cnatro han sido los principales factores que s¢ en-
cuentran tras de ¢lla: @) La prolongada situacion recesiva ¢n Japon y las graves difi-
cultades de solvencia de su sistema bancario, que ha acumulado graves pérdidas, aiin
pendientes de solucion, La recesion también se ha instalado en las cconomias del Su-
deste asidtico. que han descubicrto las debilidades escandalosas —mucho tiempo
ocullas— de su capitalismo arcaico, en cf que los bancos estaban supeditados a deci-
siones arbitrarias y discrecionales del gobicrno que condicionaban las inversiones ¢n
el sector empresarial. La recesion de los paises del Sudeste asidtico agravaria adn
mas la que padecia la cconomia de Japon. ) El desplome de la produccion de los
paises de Extremo Oriente ha generado unas caidas importantes ¢n la demanda de
energia y materias primas con consec